EMVA (Egységesített Vidékfejlesztési Alap) az EU új vidékfejlesztési politikájának megvalósításáért

Bevezetés

A jelenlegi tervezési időszakra vonatkozóan a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv, valamint az Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program határozta meg a különböző vidékfejlesztési források elosztásául szolgáló nemzeti stratégiai irányokat. A 2007-2013-as időszakban az eddigi támogatási jogcímeken kívül azonban számos új is megjelenik, amelyek segítségével a támogatások sokkal komplexebb célok eléréséhez biztosítanak forrást mint a jelenlegi támogatási keretek

A jövő vidékfejlesztése három fontos területre koncentrál: az agrár-élelmiszeriparra, a környezetvédelemre, és a tágabban értelmezett vidéki gazdaságra és népességre. A vidékfejlesztés új generációs stratégiáit és programjait a mezőgazdaság és erdészet versenyképességének javítása; a (land management) földhasználat/környezetvédelem; és a vidéki területek életminősége/diverzifikációja tengelyek köré kell építeni a vidéki térségekben.

A program finanszírozása

Az új vidékfejlesztési program megvalósításához, új támogatási alapokat határoztak meg. Eddig az EMOGA (Egységesített Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap) volt, amely lényegesen bonyolultabb, mint amelyet a 2007-2013-as időszakban vezetnek be. Ezek az alábbiak:
· Európai Mezőgazdasági Garancia Alap EMGA (European Agricultural Fund for Guarantee – EAFG)

· Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (European Agricultural Fund for Rural Development – EAFRD)

Az EMVA működése: 
Az EMVA a tagállamokban vidékfejlesztési programokon keresztül működik. Ezek a programok a tengelyek szerint csoportosított intézkedéseken keresztül hajtják végre a vidékfejlesztési stratégiát, melynek teljesítéséhez az EMVA-tól kell támogatást igényelni.

A vidékfejlesztési programok 2007. január 1-je és 2013. december 31-e közé eső időszakra vonatkoznak. (1)A tagállam benyújthat egy, a tagállam egész területére vonatkoztatott programot vagy több regionális programot. (2) A regionális programokkal rendelkező tagállamok az ilyen programokra vonatkozó közös elemeket tartalmazó nemzeti keretszabályozást is benyújthatják jóváhagyásra.

Az új program célkitűzései
A vidékfejlesztés támogatásának az alábbi célkitűzések eléréséhez kell hozzájárulnia:
a)
a mezőgazdaság és az erdészet versenyképességének javítása a szerkezetátalakítás, a fejlesztés és az innováció támogatása révén;

b)
a környezet és a vidék minőségének javítása a termőföld-hasznosítás támogatása révén;

c)
az életminőség javítása a vidéki területeken és a gazdasági tevékenység diverzifikálásának ösztönzése.

Az új fogalom a ”tengely”

Az új vidékfejlesztési program a tengelyek fogalmát is bevezeti, amelyek a fenti célkitűzések megvalósításának eszközei. 

A fogalom meghatározása: a „tengely”: összefüggő intézkedéscsomag, amely közvetlenül a végrehajtásból származó és egy vagy több célkitűzéshez hozzájáruló konkrét célokkal bír.
1. Tengely A mezőgazdasági és erdészeti ágazat versenyképességének javítás
a)
az ismeretszerzés támogatását és az emberi erőforrás javítását célzó intézkedések:

· szakképzési és tájékoztatási tevékenységek, beleértve a tudományos ismeretek és az innovatív gyakorlat terjesztését a mezőgazdasági, élelmiszer és erdészeti ágazatban dolgozó személyek számára,
· a fiatal mezőgazdasági termelők elindítása,

· a mezőgazdasági termelők és a mezőgazdasági munkavállalók korai nyugdíjba vonulása,

· tanácsadási szolgáltatások mezőgazdasági termelők és erdőgazdálkodók általi igénybevétele,

· üzemvezetési, helyettesítési és gazdálkodási tanácsadási szolgáltatások, valamint erdészeti tanácsadási szolgáltatások létrehozása;

b)
a fizikai erőforrások szerkezetátalakítását és fejlesztését, valamint az innováció elősegítését célzó intézkedések:

· a mezőgazdasági üzemek korszerűsítése,

· az erdők gazdasági értékének növelése,

· a mezőgazdasági és erdészeti termékek értéknövelése,

· új termékek, eljárások és technológiák fejlesztésére irányuló együttműködés a mezőgazdasági és élelmiszer ágazatban, valamint az erdészeti ágazatban,

· a mezőgazdaság és erdészet fejlesztésével és korszerűsítésével összefüggő infrastruktúra javítása és fejlesztése,

· a természeti katasztrófák által károsított mezőgazdasági termelési potenciál helyreállítása és megfelelő megelőző intézkedések bevezetése;

c) a mezőgazdasági termelés és termékek minőségnek javítását célzó intézkedések:
· a mezőgazdasági termelők segítése a közösségi jogszabályokon alapuló, fokozott követelményeket támasztő előírásoknak való megfelelésben,

· az élelmiszer-minőségi rendszerekben részt vevő mezőgazdasági termelők támogatása;

· termelői csoportok támogatása az élelmiszer-minőségi rendszerek keretébe tartozó termékekre vonatkozó tájékoztatási és promóciós tevékenységek terén;

d) átmeneti intézkedések a Cseh Köztársaság, Észtország, Ciprus, Lettország, Litvánia, Magyarország, Málta, Lengyelország, Szlovénia és Szlovákia számára az alábbiak

vonatkozásában:

· a szerkezetátalakítás alatt álló félig önellátó gazdaságok támogatása;

· termelői csoportok létrehozásának támogatása.

2. tengely A környezet és a vidék fejlesztése
A környezet és a vidék fejlesztése szerinti támogatás a következőkre vonatkozik:
a)
a mezőgazdasági földterületek fenntartható használatát célzó intézkedések az alábbiak révén:

· a hegyvidéki mezőgazdasági termelőknek a természeti hátrány miatt nyújtott kifizetések,

· a hegyvidéki területeken kívüli hátrányos helyzetű területek mezőgazdasági termelőinek nyújtott kifizetések,

· Natura 2000 kifizetések, és a 2000/60/EK irányelvhez kapcsolódó kifizetések,

· agrár-környezetvédelmi kifizetések,

· állatjóléti kifizetések,

· nem termelő beruházásoknak nyújtott támogatás;

b)
az erdészeti földterületek fenntartható használatát célzó intézkedések az alábbiak révén:

· a mezőgazdasági földterület első erdősítése,

· agrár-erdészeti rendszerek első létrehozása mezőgazdasági földterületeken,

· nem mezőgazdasági földterület első erdősítése,

· Natura 2000 kifizetések,

· erdő-környezetvédelmi kifizetések,

· az erdészeti potenciál helyreállítása és megelőző intézkedések bevezetése,

· nem termelő beruházások támogatása.
3. TENGELY A vidéki élet minősége és a vidéki gazdaság diverzifikálása
A vidéki élet minősége és a vidéki élettér diverzifikálása szerinti támogatás a következőket tartalmazza:

a)
a vidéki gazdaság diverzifikálására irányuló intézkedések, amelyek az alábbiakat tartalmazzák:

· nem mezőgazdasági tevékenységgé történő diverzifikálás,

· a mikrovállalkozások létrehozásának és fejlesztésének támogatása a vállalkozási kedv ösztönzése és a gazdasági szerkezet fejlesztése céljából,

· a turisztikai tevékenységek ösztönzése;
b)
a vidéki területek életminőségének javítására irányuló intézkedések, amelyek az alábbiakat tartalmazzák:

· a gazdaság és a vidéki lakosság számára nyújtott alapszolgáltatások,

· a falvak megújítása és fejlesztése, 

· a vidéki örökség megőrzése és korszerűsítése;

c)
a 3. tengelyhez tartozó területeken működő gazdasági szereplőkre vonatkozó képzési és tájékoztatási intézkedés;

d)
a készségek elsajátítására és az ösztönzésre irányuló intézkedés a helyi fejlesztési stratégia előkészítése és végrehajtása céljából;

4. TENGELY LEADER
A Leader-megközelítés legalább a következő elemekből áll:

a)
jól azonosított szubregionális vidéki területekre irányuló területalapú, helyi fejlesztési stratégiák;

b)
helyi köz- és magánszférabeli partnerségek (a továbbiakban: a helyi akciócsoportok);

c)
alulról felfelé építkező megközelítés a helyi akciócsoportok helyi fejlesztési stratégiák kidolgozására és megvalósítására vonatkozó döntéshozatali hatáskörével;

d)
a stratégia multiszektorális tervezése és végrehajtása, a helyi gazdaság különböző ágazatainak szereplői és projektjei közötti kölcsönhatáson alapulva;

e)
innovatív megközelítések végrehajtása;
f)
együttműködési projektek végrehajtása;

g)
a helyi partnerségek közötti hálózatépítés.
A fentebb ismertetett vidékfejlesztési politika egységben látja a vidéket és ennek megfelelően komplex egységként kezeli és a támogatásai rendszer e új megközelítés mentén történik. 
Az ismertetett rendeletet részletesen megismerheti : 1698/2005 EK Tanácsi rendelete
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